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UTVRDIVANJE PROBLEMA

Informacije koje se odnose na financijske usluge, trzista kapitala i odrzivost rasprSene su
unutar dr7ava ¢lanica Europske uni je tc ulagatelji moraju pretrazivati brojne baze podataka,
Sto im potragu i pregled &ini iznimno slozenim te vremenski i tro§kovno zahtjevnim. Jedna
pristupna to¢ka bi omogu¢ila trgovac¢kim drustvima da budu vidljivija prema ulagateljima,
¢ime se otvara vise prilika za financiranje, posebno za mala poduzeéa na malim trzistima
kapitala. Jednostavan i strukturiran pristup podatcima vazan je kako bi donositelji odluka,
profesionalni i mali ulagatelji te drugi dionici u gospodarstvu i drugtvu mogli donositi dobre,
informirane te okoli¥no i drugtveno odgovorne odluke o ulaganjima kojima se podupire
ucinkovito funkcioniranje trzigta.

Osiguravanje jednostavnijeg pristupa javnim informacijama, ukljucujuéi informacijama koje
se pruzaju dobrovoljno, potrebno jc i kako bi se povecale prilike za rast, vidljivost i inovacije
malih i srednjih poduzeéa.

Cilj uspostave jedinstvenc europske pristupne tocke za centralizirani pristup (u daljnjem
tekstu: ESAP) je trzista kapitala Europske unije u¢initi atraktivnijima time $to ée informacije
potrebne 7a donoenje utemeljenih ulagackih odluka koristenjem suvremenih di gitalnih alata
biti dostupne na jednom mijestu, tzv. »Jjednoj tocki pristupa™, uz njihovo lako i besplatno
koritenje. To bi trziste kapitala Europske unije trebalo u¢initi atraktivnijim, a drustvima u
Europskoj uniji i njihovim financijskim proizvodima dati veéu vidljivost u odnosu na
globalnu investicijsku zajednicu otvarajudi im vise moguéih i povoljnijih izvora financiranja.
Osim navedenog, Prijedlogom zakona potrebno je urediti nedovoljno jasno pojasnjene
pojmove kao §to su novac, novéana naknada ili nov¢ana sredstva, ncpostojanje moguénosti
prihvata ponude u clektronskom obliku, kao i prekrsajne odredbe koje su u Zakonu o
preuzimanju dioni¢kih drugtava (Narodne novine br. 109/07., 36/09., 108/12., 90/13., 99/13.
i 148/13.; u daljnjem tekstu: vazeéi Zakon) propisanc u kunama. Radi izbjegavanja dvojbe te
uskladenja sa sudskom praksom potrebno je utvrditi nadleZnost suda, odnosno propisati da je
za rjeSavanjc sporova izmedu ponuditelja i osobe koje s njim djeluju zajednic¢ki i manjinskih
dionicara nadlezan trgovacki sud. Pri tome se prvenstveno misli na sporove u vezi
odredivanja praviéne naknade za prijenos dionica manjinskih dionicara.
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!\)

lzvor podataka:




1. Direktiva (EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2023. o izmjcni
odredenih direktiva u pogledu uspostave i lunkcioniranja jedinstvene europske pristupne
tocke (Tekst znacajan za EGP) (SL L 2023/2864, 20. 12. 2023.) (u daljnjem tekstu: Dircktiva
(EU) 2023/2864) u dijelu u kojem ista mijenja Direktivu (EU) 2004/25/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004, o ponudama za preuzimanje (SL L 142, 30. 4. 2004.,
u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2004/25)

2. Uredba (EU)2023/2859 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 2023. o uspostavi
jedinstvene  curopske pristupne tocke za centralizirani pristup  javno dostupnim
informacijama koje su od vaznosti 7a financijske usluge, tr7ista kapitala i odrZivost (Tckst
znacajan za EGP) (SL L 2023/2859, 20. 12. 2023) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2023/2859).

%)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Zakon o preuzimanju dioni¢kih drustava (Narodne novine br. 109/07., 36/09., 108/12.,
90/13.,99/13.1 148/13.; u daljnjem tekstu: vazeci Zakon) u potpunosti je uskladen s trenutno
vaZeom pravnom stedevinom Europske unije odnosno Dircktivom (EU) 2004/25.
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o preuzimanju dioni¢kih drustava (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) nastavlja sc daljnjc uskladivanje hrvatskog regulatornog
okvira s pravnom steevinom Europske unije. U Prijedlog zakona prenose se odredbe
Dircktive (EU) 2023/2864 u dijelu u kojem ista mijenja Direktivu (EU) 2004/25.

Slijedom navedenog, Prijedlogom zakona propisuje sc da Je trgovacko drustvo, kad javno
objavljuje odredenc informacije, te informacije duzno dostaviti Hrvatskoj agenciji za nadzor
financijskih usluga (u daljnjem tekstu: Hanfa) kako bi bile dostupne na jedinstvenoj
europskoj pristupnoj tocki (eng]. Europcan Single Access Point; u daljnjem tekstu: ESAP).
Informacije koje se dostavljaju moraju ispunjavati odredene tehnicke zahtjeve, tj. moraju sc
dostaviti u formatu iz kojeg se mogu izdvojiti podaci, odnosno u strojno ¢itljivom formatu,
ako je to predvideno pravom Europske unije, te moraju sadrzavati obvezne metapodatke, koji
uklju¢uju sve nazive subjekta, identifikacijsku oznaku subjekta, velidinu subjekta prema
kategorijama, vrstu informacija i oznaku sadrze li informacije osobne podatke. Osim obveza
subjekata koji dostavljaju informacije, propisana je i obveza Hanfe da osigura da su
dostavljene informacije dostupne na ESAP-u i da ispunjavaju propisanc tehnicke zahtjeve,
Nadalje, ureduje se iskljucenje prava glasa, a u svrhu zadtite dionicara pojadnjavaju se
pojmovi novac, novéana naknada ili novéana sredstva, Osim navedenog, uvodi se moguénost
da prihvat ponude za preuzimanje kao i opoziv prihvata ponude za preuzimanje, osim u
pisanom obliku, budc izjavljen (izmedu ostalog) i u digitalnom obliku.

Radi uskladenja sa sudskom praksom, dodaju sc stavei prema kojima je 7a rjeSavanje sporova
izmedu ponuditelja i osobe koje s njim djeluju zajednic¢ki i manjinskih dionicara nadlezan
trgovacki sud.

U dijelu prekrSajnih odredbi se radi potrebe uskladenja sa Zakonom o uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,.Narodne novine™, broj 57/22 i 88/22) provodi
pretvaranje iznosa novéanih kazni izraZenih u kunama u iznose novc¢anih kazni u eurima.
Takoder, odgovarajuce sc uskladuju prekriajne odredbe s izmjenama u normativnom dijelu
Prijedloga zakona.

Dakle, Direktivom (EU) 2023/2864 i Uredbom (EU)Y 2023/2859 ustrojava se CSAP. ESAP

¢e omoguditi da sve mformacije budu dostupne na jednom mjestu, tzv. jednoj tocki

pristupa”, uz njihovo lako i besplaino koristenje. Cilj ovih izmjena jc jacanje regulatornog




okvira i osiguravanje vedeg stupnja zagtite ulagatelja na trzistu kapitala, a poglavito u dijelu
omogucavanja lakScg pristupa svim relevantnim informacijama potrebnim za donogenje
odluke o ulaganjima.

3.2.

Opis svrhe propisa

Vaze¢i Zakon u potpunosti je uskladen s trenutno vazeéom pravnom stecevinom Europske
unije, odnosno Direktivom (EU) 2004/25,

Ovim Prijedlogom zakona nastavlja se daljnjc uskladivanjc hrvatskog regulatornog okvira s
pravnom stecevinom Europske unije. U Prijedlog zakona prenose se odredbe Dircktive (EU)
2023/2864 u dijelu u kojem ista mijenja Direktivu (EU) 2004/25,

Prijedlogom zakona se, izmedu ostalog, propisuje da je trgovacko drustvo, kad javno
objavljuje odredene informacije, duzno te informacije dostaviti Hanfi kako bi bile dostupne
na ESAP-u. Informacije kojc se dostavljaju moraju ispunjavati odredene tehnicke zahtjeve,
tj. moraju se dostaviti u formatu iz kojeg sc mogu izdvojiti podaci, odnosno u strojno
¢itljivom formatu, ako je to predvideno pravom Europske unije te moraju sadrzavati obvezne
metapodatke, koji ukljucuju sve nazive subjekta, identifikacijsku oznaku subjekta, velicinu
subjekta prema kategorijama, vrstu informacija i oznaku sadryc li informacije osobne
podatke. Osim obveza subjekata koji dostavljaju informacije, propisana je i obveza Hanfc da
osigura da su dostavljene informacije dostupne na ESAP-u i da ispunjavaju propisane
tehnicke zahtjeve,

3.3.

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjicSenja

S obzirom da se radi o sadrZaju koji se uredujc zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
primjenljiva. Optimalno normativno rjeSenje jest putem izmjena i dopuna Zakona.

(&S]
o

[zvor podataka:

lzvor podataka kao i pod tockom 2.2,

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Cilj jest daljnjc uskladivanje hrvatskog regulatornog okvira s pravnom steéevinom Curopske
unije slijedom Sega je potrebno izvriiti izmjene odredenih odredbi u vazeéem Zakonu kako
bi sc postigla potpuna uskladenost.

Ucinci na gospodarstvo: Adresati:
g

1 strukturiran pristup podatcima vazan

Predlozenim  zakonskim  izmjenama Trgovacka drustva odnosno ponuditelj i ciljno
prenijet ¢e se kljuéni standardi na kojima | drustvo kako su definirani vaze¢im Zakonom.

poCiva dostava podataka, tj. definirati ¢c
s¢ f(zv. metapodaci koji moraju biti
dostavljeni u to¢no odredenom formatu ili
biti strojno  ¢itljivi (engl. machine
rcadable). Na taj sc na¢in osigurava
ujednaena  dostava i  usporedivost
podataka. PredloZene izmjene imat éc
pozitivan u¢inak na konkurentnosti
gospodarstva te funkcioniranje trzista i
trziSnog natjecanja bududi da jednostavan




kako bi dionici u gospodarstvu mogli
donositi dobre, informirane te okoligno i
drustveno odgovorne odluke o ulaganjima
kojima  se  podupire  uginkovito
funkcioniranje trzista.

4.1.2.

Ucinei na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odr2ivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inei na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

Uc¢inci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na zatitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
prava.

Ucinci na druga podrugja: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podrudja. Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRDPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podrugju gospodarstva:

podataka, tj. definirati éc se tzv. metapodaci koji moraju biti dostavljeni te dostava u formatu
iz kojeg se mogu izdvojiti podatci ili, ako je to propisano pravom Europske unije, u strojno
Citljivom formatu. Na taj se naéin osigurava ujednacena dostava i usporedivost podataka. Cilj
jest jatanje regulatornog okvira i osiguravanje veceg stupnja zastite ulagatelja na tr¥istu
kapitala, a poglavito u dijelu omoguéavanja lakeg pristupa svim relevantnim informacijama
potrebnim za donosenje odluke o ulaganjima. Navedeno ¢e imati pozitivan utjecaj na trziste
kapitala Republike Hrvatske te trgovacka drustva radi omogucavanja lak$cg pristupa svim
relevantnim informacijama.

Naime, jedna pristupna totka informacijama, a tim i lakgi pristup istima moZe omoguditi
trgovackim drustvima da budu vidljivija prema ulagateljima, &ime sc otvara vige prilika za
financiranje, posebno za mala poduzeca na malim tr7istima kapitala. Jednostavan i
strukturiran pristup podatcima vazan je kako bi donositelji odluka, profesionalni i mali
ulagatelji te drugi dionici u gospodarstvu i drustvu mogli donositi dobre, informirane te
okoli$no i drustveno odgovorne odluke o ulaganjima kojima se podupire uéinkovito
funkcioniranje trzista.

PredloZenim zakonskim izmjenama prenijet ée se kljuéni standardi na kojima poc¢iva dostava

Analiza udinaka i adresata u podrugju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni u¢inei u podrugju odrzivog razvoja.

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inei u podrugju odrzivog razvoja.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:




Nisu utvrdeni uinci u podrugju zastite | judskih prava.

3.8 Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrudjima:
Nisu utvrdeni u¢inci u drugim podrudjima.

5.6. Izvor podataka:
https://eur-lex.europa.eu/legal-contcnt/HR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:474()1 85
https://eur-Iex.europa.eu/eli/reg/2023/2859/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2864/oj/hrv

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje:

Za Prijedlog zakona i Obrazac iskaza provedeno je javno savjetovanja njegovom objavom na
srediSnjem drZavnom portalu za savjetovanje s javno§éu (e-Savjetovanje). Javno savjetovanje
trajalo je u razdoblju 17. srpnja — 15. kolovoza 2025.

Tijekom javnog savjetovanja nisu zaprimljeni komentari.

6.2. Konzultacije:

Stru¢ni nositelj konzultirao se s relevantnim tijelima drzavne uprave (Ministarstvo vanjskih
i europskih poslova, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstvo
gospodarstva i Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike),
Hrvatskom narodnom bankom, Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga,
Hrvatskom gospodarskom komorom, Hrvatskom udrugom banaka, Hrvatskom udrugom
poslodavaca.

7. ZAKLJUCAK

7.1. Pozitivni udinci: Negativni udinci: -

Uvodenjem metapodataka u strogo | Ne oekuju se negativni udinci.
odredenom  formatu poboljdava se

usporedivost i dostupnost podataka,

¢ime se olak3ava analiza trista.

1.2 Zakljucak o uincima koji ée proisteéi iz provedbe:

PredloZene zakonske izmjene &e omoguciti laksi pristup relevantnim informacijama, a
uvodenjem standardizirane i strojno ¢itljive dostave podataka poboljsat ée se transparentnost
1 usporedivost informacija.
8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu: Nema priloga ==
v g TN
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